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1 ВВЕДЕНИЕ 

 

Месторождение золотых руд Бакырчик в настоящее время разрабатывается ТОО 

«Бакырчикское горнодобывающее предприятие» (БГП), дочерней компаний Polymetal 

International PLC (PI). Проект расположен в северо-восточной части Республики Казахстан, 

вблизи с поселком Ауэзов в Жарминском районе Восточно-Казахстанской области. 

Месторождение находится на расстоянии 90 км к юго-западу от областного центра г. Усть-

Каменогорска и 117 км к юго-востоку от города Семей. Поселок Шалабай расположен в 6 км к 

западу от поселка Ауэзов и Шалабайский округ расположен рядом с поселком Ауэзов. 

 

Месторождение Бакырчик было обнаружено в 1945г., открытая добыча началась в 1956г. На 

первой стадии производства было отработано пять основных открытых карьеров, помимо этого 

добыча велась в четырех карьерах поменьше, расположенных в окрестностях. Подземная 

добыча велась между 1963г. и 1997г., после чего и никаких работ на руднике не велось, и он был 

законсервирован таким образом, чтобы в любое время вновь запустить производство. На 

данный момент открытой добычи не месторождении нет, некоторые из карьеров засыпаны 

пустой породой, некоторые затоплены и выступают в качестве водоемов.      

 

ТОО «БГП» образовано в 1955 году под названием Бакырчикский золотой рудник. Впоследствии 

компания получила название Бакырчикская горно-металлургическая компания (Бакырчик ГМК), 

и названа БГП в 1995 году.  

 

 

1.1 Цели и задачи 

 

Целью данного плана является описания мер по охране культурного наследия, которые будут 

реализовываться на Проекте Кызыл. Данный план мероприятий включает:  

 

 Протокол для консультаций с группами местного населения;  

 Порядок действий в случае обнаружения находки, имеющей культурную 

ценность. 

 

Этот план мероприятий разработан для того, чтобы помочь Полиметаллу в проведении 

соответствующих природоохранных мероприятий на стадиях строительства и эксплуатации 

Проекта.   
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2 НОРМАТИВНАЯ БАЗА 

 

Согласно Казахстанскому законодательству положения лицензии на недропользования 

обязывают Компанию «охранять объекты культурного и исторического наследия».  

 

Данные положения относятся к следующим законодательным актам Республики Казахстан: 

 

 Земельный Кодекс от 20 июня 2003г.; 

 Закон об охране и использовании историко-культурного наследия от 2 июля 

1992г. 

 

Помимо этого, Компания руководствуется следующими стандартами передовой 

промышленной практики: 

 

 Операционная политика 4.11 Группы Всемирного Банка «Фактически культурные 

ресурсы», июль 2006г.; 

 Стандарт деятельности 8 Международной Финансовой Корпорации «Культурное 

наследие»;  

 Требование к реализации проектов 8 Европейского банка реконструкции и 
развития «Культурное наследие». 
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3 КОНСУЛЬТАЦИИ С МЕСТНЫМ НАСЕЛЕНИЕМ  

 

3.1 Консультации в процессе выполнения ОЭСВ Проекта 

 

К сегодняшнему моменту взаимодействие с заинтересованными лицами касалось оценки 

экологического и социального воздействия Проекта Кызыл и включало общественные 

слушания, встречи с местными властями, а также встречи с представителями местного 

населения в акиматах поселков Ауэзов и Шалабай. Неофициальное взаимодействие с 

заинтересованными лицами проводилось специалистами WAI касательно объектов культурного 

наследия, выявленные на Проекте Кызыл, и включало беседы с представителями населения 

поселков Ауэзов и Шалабай, а именно местным имамом, старшинами поселков, а также 

учителями местной школы.    

 

В рамках ОЭСВ был разработан План взаимодействия с заинтересованными лицами, в котором 

описан процесс общения Полиметалла с лицами/организациями, которые имеют интерес в 

развитии Проекта Кызыл на разных его стадиях, включая строительство, эксплуатацию и пост-

проектную стадию.   

 

Помимо этого, Полиметаллом был разработан официальный механизм подачи и рассмотрения 

жалоб, с помощью которого заинтересованные лица могут задать любые вопросы по проекту, 

включая аспекты культурного наследия, и получить на них ответы. 

 

 

3.2 Непрерывное управление   

 

Требование к реализации проектов 10 ЕБРР гласит, что обнародование информации должно 

быть содержательным, прозрачным и своевременным и включать регулярные консультации со 

всеми заинтересованными лицами. 

 

Ниже описана стратегия и рекомендации по непрерывным консультациям и взаимодействию с 

местным населением: 

 

 Создание комитета по связям с общественностью для улучшения общего 

взаимодействия с местным населением и раскрытия информации касающейся 

культурного наследия отдельным представителям и группам местного 

населения. Этот механизм поможет учитывать взгляды и идеи местного 

населения при реализации проекта; 

 Информационные бюллетени – распространяются среди местного населения и 

печатаются в газетах, содержат общую информацию о проекте, такую как 

регулярные обновления мониторинговой отчетности, новости проекта, 

процедуру подачи жалоб, а также вопросы культурного наследия и данные о 

работе, ведущейся в этом направлении;  
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 Индивидуальные обсуждения, общественные встречи и другие пригодные 

способы, которые могут быть предложены заинтересованными лицами 

(например, информационные доски в общественных местах в поселках). 

 

Как указано выше, в Полиметалле есть механизм подачи жалоб и все комментарии должны 

направляться сотрудникам Полиметалла через специалиста по связям с общественностью, 

который является основным контактным лицом. 

 

 

4 ПРЕДЫДУЩИЕ АРЕХЕОЛОГИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОЦЕНКИ  

 

Полевые исследования археологического и культурного наследия на территории Проекта 

проводились ОАО «Авалон» в августе 2013г., Полиметаллом в январе-мае 2015г. и 

специалистами WAI в июне-июле 2015г. Результаты всех исследований говорят о том, что в 

пределах горного отвода не выявлено объектов, имеющих историческую и культурную ценность 

по определению Казахстанского законодательства. 
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5 МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОХРАНЕ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ – ЭКСГУМИРОВАННЫЕ МОГИЛЫ  

 

Эксгумированные останки с обоих мест захоронения были перемещены в августе-октябре 2014г. 

в новый мусульманский мавзолей (Фотографии 4.10.3-4.10.7 и Чертеж 4.10.1), построенный 

рядом с мусульманским и христианским кладбищами поселков Ауэзов и Шалабай. Данный 

участок официальной принадлежит Шалабайскому сельскому округу.   

  

Во время предварительной съемки работники Полиметалла возле Карьера 4 в ста метрах от 

административного здания БГП наткнулись на мусульманское кладбище, относящееся к 19/20 

веку. Среди могил было обнаружено захоронение известного в здешних краях 

первооткрывателя месторождения Бакырчик – Бакырчика Казгы Мамай Улы. Перед тем, как 

поручить подрядчику провести эксгумацию останков 15 тел и перенести их в новый мавзолей, 

построенный в Шалабайском административном округе рядом с мусульманским поселковым 

кладбищем, Полиметалл провел полное исследование согласно Казахстанским 

законодательным требованиям. Надгробный камень с могилы Бакырчика был также перенесен 

в новый мавзолей вместе с останками местных жителей, похороненных здесь в 1930х-1950х 

годах. Останки были найдены на незарегистрированном кладбище, распложенном на 

территории, попадающей в пределы проектного хвостового хозяйства.   

  

 

5.1 Порядок действий в случае обнаружения находки, имеющей культурную ценность 

 

Не смотря на тот факт, что на настоящий момент объектов, представляющих историческую 

ценность, на участке не зарегистрировано, были выявлены объекты, имеющие культурную 

ценность для местных жителей, включая надгробие г-на Бакырчика. Также существует 

возможность, что в будущем в процессе выполнения геологоразведки, земляных работ и 

добычи будут обнаружены историко-культурные объекты. Поэтому Полиметаллом был 

разработан порядок действий при обнаружении объекта, имеющего признаки археологической 

находки 

 

Последовательность действий при обнаружении объекта, имеющего признаки археологической 

находки: 

 

1. Остановить все проводимые на участке работы. 

2. Осмотр объекта, не изымая из земли и не разрушая, на признак исторической, научной, 

художественной или иной культурной ценности (останки поселений, сооружений, 

инструментов, утвари, посуды, захоронений). 

3. Очертить/отметить границы участка, где был обнаружен объект. 

4. Уведомить о находке непосредственного руководителя, который передаст информацию 

начальнику участка, а также экологам и социологам. 

5. Социолог/эколог отмечает координаты участка, где был обнаружен объект, и делает 

фотографию находки. 
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6. Сообщить о находке этом уполномоченному органу по охране и использованию объектов 

историко-культурного наследия» (ст. 39 Закона "Об охране и использовании историко-

культурного наследия"). 

7. Уполномоченный орган проводит процедуру оценки ценности находки. 

8. Территория ограждается, вокруг устанавливаются предупреждающие таблички. 

9. Дальнейшие действия определяются по согласованию с уполномоченным органом, 

разрабатывается план мероприятий по охране находки. В случае, когда находка не может 

быть перемещена, принимается решение о внесении изменений в проект. 

10. Горные и строительные работы могут быть возобновлены только после принятия решения 

уполномоченного органа по охране и использованию объектов историко-культурного 

наследия. 
11. В случае задержки по причине археологической находки, влияющей на общий график 

работ, если иное не предусмотрено в Договоре, подрядная организация может подать 

заявление на продление срока Договора, пропорционально срокам задержки. Однако 

она не будет иметь права на любые компенсации или претензии, кроме непосредственно 

связанных с выполнением археологических работ по выводу и защите историко-

культурного объекта. 

 

Порядок действий в случае обнаружения находки, имеющей культурную ценность, должен быть 

разъяснен все сотрудникам и подрядчикам Компании. 

 

  

http://adilet.zan.kz/rus/docs/Z920002900_
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6 ОБЗОР 

 

План мероприятий по охране культурного наследия будет регулярно пересматриваться и 

обновляться по мере необходимости специалистом по связям с общественностью либо 

экологом. Любые изменения должны обсуждаться с местным населением. На стадии 

строительства план нужно пересматривать каждые три месяца либо чаще, на стадии 

эксплуатации и ликвидации предприятия частоту проверок можно сократить до одного раза в 

год. Необходимо следовать следующим принципам: 

 

 Местное население должно быть уведомлено о Плане, также его будет 

необходимо доработать в соответствии с пожеланиями местного населения; 

 В случае какого-либо происшествия на участке, имеющего отношение к охране 

культурного наследия, все вопросы должны решаться по мере возможности 

после полной консультации с местным населением, если оно было вовлечено 

или имеет отношение к происшествию; 

 При внесении изменений в лицензию/условия эксплуатации проекта (например, 

работы на Карьерном месторождении);  

 В ответ на соответствующие изменения в законодательстве. 
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7 ВЫВОД  

 

Этот документ призван предоставить стратегию сохранения участка с целью защиты местного 

культурного наследия. Консультации с заинтересованными сторонами об обслуживании 

недавно построенного мавзолея, включая обсуждение любых вопросов, вызывающих 

обеспокоенность местного населения, необходимо проводить на регулярной основе, активно 

привлекая и интегрируя соображения местного населения на всех стадиях разработки и 

реализации мероприятий по охране культурного наследия на участке. 

 

 

 



 

  

 


